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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

COLEGIO “MARIA MERCEDES CARRANZA” 
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL
El 24 de Julio de 2007 mediante la resolución 2947 la Secretaria de Educación Distrital, autoriza el cambio de nombre de la Institución Educativa que antes se denominaba Plan Canteras – Almacén, por el de  Maria Mercedes Carranza, atendiendo una solicitud reiterada de la comunidad.
La IED para la vigencia 2006, tuvo un presupuesto definitivo de $133.2 millones y un total ejecutado de gastos de $134.13 millones equivalente al 92%, se evidenció una buena gestión adelantada por la Rectora Ordenadora del Gasto, en la administración de dichos recursos, así mismo se verificó la contratación, estados contables inventarios, caja menor, el estado de las plantas físicas de las sedes (A y B ) y lo referente a la contratación de prestación de servicios de suministro de complementos nutricionales y de transporte, toda vez que esta Institución cuenta con estos servicios.

El presente resultado auditor se presenta a la administración como un aporte para mejorar y fortalecer el proceso de gestión de calidad y el mejoramiento continuo en que se halla comprometida, así mismo se pudo establecer lo siguiente. 
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

No se llevó a cabo seguimiento al plan de mejoramiento debido a que la Institución Educativa Distrital, no fue objeto de evaluación durante las vigencias 2004 y 2005.

Muestra:

Se tomó como muestra para la evaluación, procesos de apoyo  administrativos y académicos, a través de la evaluación de doce (12) componentes de auditoria, todos de gran incidencia en los resultados de la gestión, representando el 50% del universo y como criterio de selectividad se tuvo en cuenta la representabilidad. 

Metodología utilizada

La evaluación del sistema de control interno y control de Gestión se realizó teniendo en cuenta, las cinco (5)  fases  de control: ambiente de control, análisis y evaluación de riesgos, operativización de los elementos, mecanismos de verificación y evaluación y retroalimentación.

La metodología aplicada fue  la aplicación  de encuestas, entrevistas y pruebas de auditoria  de aceptación general.

1.1. 
EVALUACIÓN CONSEJO DIRECTIVO
1.1.1. Conformación del Consejo Directivo

Mediante el Acta No 002 del 15 de Marzo de 2006 el Consejo Directivo entrante y saliente  hacen las presentaciones y el empalme respectivo, los miembros del nuevo consejo hacen una presentación y hacen manifiesto su deseo de colaboración, disposición y buena voluntad en beneficio de la comunidad educativa, se hace lectura de las funciones a desempeñar y que se encuentran consignadas en el manual de convivencia. 
1.1.2. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación y manejo de inventarios.

Según documentos suministrados, el Consejo Directivo de la IED, mediante Acuerdo 001 de 2005 y 002 de 2006 (noviembre 20) establece aprobación de tarifas por concepto de derechos académicos y cobro anual por servicios complementarios.

1.1.2.1. No se aporta el reglamento Interno para el Manejo de los Fondos de Servicios Educativos del Colegio IED Maria Mercedes Carranza, incumpliendo al artículo 13 de la Ley 715 del 2001 y el artículo 10 inciso f) del Decreto Reglamentario 992 del 21 de mayo del 2002, en el cual se establecieron los criterios generales para el Fondo de Servicios Educativos de la Institución, las competencias para establecer y definir el reglamento y así mismo defina la reglas generales para la contratación, salvo la norma enviada por la SED y a la cual se le dio lectura el 15 de junio de 2005 en acta 006 en cuantías que no superen los veinte (20) Salarios Mínimos Legales Vigentes SMLV que para el año 2005 ($8.160.000), y lo contemplado en las normas del Estatuto Contractual, cuando la cuantía supere los (20) SMLV. 
El no aporte del reglamento descrito configura un hallazgo de tipo administrativo. 
La respuesta del colegio confirma lo mencionado enunciando las acciones tomadas y previstas para su solución, por tanto las acciones correctivas así como las demás que sean necesarias se deben incluir en el plan de mejoramiento a presentar, como mecanismo de gestión.     
1.1.3. El Consejo Directivo no adopta el plan de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.
El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).
Adicionalmente en la ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º, hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003 en el artículo 13. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, estas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”.
El Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005, del Comité para la operación del SICE de la Contraloría General de la República, estableció a las IED la obligación de registrar el Plan de Compras el 31 de enero de 2006. 
Se comprobó que fueron elaborados tanto el Plan Anual Mensualizado de Caja “PAC” y el Plan Anual de Gastos, y verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para la vigencia 2006, se estableció que en ninguna sesión se abordó la formulación y aprobación de dichos planes y tampoco que se haya cumplido con su registro en el SICE. 

El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras, afectando con ello la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un presunto hallazgo administrativo que debe ser subsanado por la administración.
Según respuesta “el manual se revisa por el equipo antes de ser expuesto y socializado al interior del Consejo Directivo” se enuncian por tanto las acciones tomadas y previstas para su solución, es preciso que las acciones correctivas enunciadas así como las demás que sean necesarias sean incluidas en el plan de mejoramiento a ser presentado a la Contraloria como mecanismo de control de gestión.
1.1.4. Prestación de los Servicios Profesionales.

Contador Público

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, establece en su artículo 3º, Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Personales, inciso c) y el artículo 10 literal e) del Decreto No. 992 de 2002 “Prestación de Servicios Profesionales, excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED, no se ha pronunciado sobre el tema salvo como autorización a la rectoría para contratar a alguien y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación del servicio del Contador Público, caso que para el año 2007 hizo necesario dar por terminados los servicios por incumplimiento de los informes a que estaba obligado al señor Carlos Arturo Moreno Vidal y que a su vez obligó a la contratación de un nuevo contador. 
Como resultado, falta la reglamentación del tema por parte del Consejo, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador, o en su defecto evaluar y validar su continuidad con la autorización de dicho Consejo. 

El hecho se constituye un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.
Se enuncia por parte del colegio acciones a realizar abocando procesos de reglamentación de requisitos y parámetros de contratación de aspectos inherentes al hallazgo, por tanto este se mantiene y las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar a la Contraloria
1.1.5. Dictamen Estados Financieros.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 en el artículo 5º, dispuso la Administración de los Fondos de Servicios Docentes al Consejo Directivo en el Párrafo tercero establece que “La aprobación anual de los estados financieros que debe ser presentado por el rector y certificado por un revisor fiscal designado para tal efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo”. El Decreto 992 de mayo 21 de 2002 en el artículo 10º Literal d). Funciones del Consejo Directivo, establece que debe “Aprobar los estados financieros del Fondo de Servicios Educativos de la respectiva institución, elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes”. 
1.1.5.a En este punto, no se encontró evidencia en las actas del Consejo Directivo, ni de la presentación por parte del rector, ni la aprobación de los estados financieros por parte del Consejo Directivo. 
La condición descrita se configura como presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicada y ajustada por la administración.
En la respuesta dada por el colegio se afirma que “los estados financieros deben ser aprobados por el revisor fiscal”, cuando la observación se refiere a que los estados financieros deben ser presentados por el rector (al Consejo Directivo) y certificado por un revisor fiscal designado para el efecto por el Consejo Directivo. 

El incumplimiento evidente en la aplicación de las normas enunciadas hace que el hallazgo se mantenga y se deben aplicar las acciones correctivas, las cuales deben figurar en el plan de mejoramiento a ser presentado a la Contraloria

· Concepto Gestión Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las normas vigentes. 

1.2. EVALUACIÓN PARTICIPACIÓN ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR (ACCIONES CIUDADANAS).

Se estimulan los diferentes mecanismos de participación y se cumple con su cometido y se tramitan oportunamente las peticiones, quejas y solicitudes presentados por los integrantes de la comunidad educativa.

· Concepto Gestión Acciones Ciudadanas

Según la evaluación la IED cumplió con lo  establecido en la normatividad, salvo que no existe un reglamento que establezca procedimientos para la resolución de peticiones, quejas y reclamos el cual debería ser adoptado por el Consejo Directivo.
1.3
EVALUACIÓN COMPONENTE DE PRESUPUESTO.

1.3.1. Apertura de cuenta especial

El  artículo 10 de la  Ley 107 del 7 de enero de 1994, establece que los Fondos de Servicios Educativos se manejarán en una sola “Cuenta especial en entidad financiera y los dineros pertenecientes al fondo de servicios docentes se colocarán en una entidad financiera de la localidad, debidamente autorizada por la Superintendencia Bancaria y se manejarán en una cuenta especial denominada “Fondo de Servicios Docentes” del respectivo establecimiento educativo, contra el cual se girará con las firmas del pagador o quien haga sus veces y el ordenador del gasto...”. 

La institución educativa Maria Mercedes Carranza, para el manejo y control de sus recursos a diciembre 31 de 2006, posee dos (2) cuentas una de cuenta corriente en Banco de Occidente, sede Unisur utilizada para  los giros del la Secretaria de Educación y una cuenta de ahorros de Colpatria en el barrio Restrepo, abiertas a nombre de la IED y autorizadas para firmar por la rectora Ordenadora del Gasto, Blanca Nieves Ospina y el Auxiliar Financiero (Pagador), Constantino Casas : 

· de esta última y por razones de distancia se recomienda su traslado al mismo Unisur o al Megabanco del Barrio Perdomo. 
· No se encuentran cuentas inactivas.

1.3.2. Inconsistencias de la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto del Colegio.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

No se allega información que permita establecer el cumplimiento con lo preceptuado en la norma y podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto asumiendo riesgos innecesarios.
 El hecho descrito configura un presunto hallazgo  administrativo que debe ser abordado por la institución.
Las acciones que subsanen la deficiencia deben ser especificadas en el plan de mejoramiento a presentar a la Contralorìa.
· Concepto de Gestión Presupuestal

Se pudo evidenciar una adecuada gestión en la administración y ejecución de los recursos de la Institución Educativa (Sedes A y B). 

No obstante las observaciones formuladas a la gestión presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso se ubica en un nivel medio de seguridad. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas, especialmente en el obligado cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

1.4. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 

1.4.1. Contratación de la Institución Educativa.

Se evaluó selectivamente  la contratación celebrada por la IED de la vigencia 2006 e igualmente se verificaron los contratos de Sistematización de Boletines, Manual de Convivencia y/o Agenda, Carnés estudiantes y docentes y Tienda Escolar.
De la contratación de menor cuantía se escogieron los contratos selectivamente de los rubros Compra de Equipo, Impresos y Publicaciones, Materiales y Suministros y Prestación de Servicios Profesionales. Se analizó el procedimiento precontractual de su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el trámite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por el contratante y contratistas, así como su incidencia en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a la normatividad vigente.

1.4.2. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

No obstante contar con un reglamento o manual de contratación, adoptado mediante Acta No 6 del 15 de Junio de 2005, fecha en la cual se dio lectura y aprobación, no se consideran algunos temas que son relevantes y se requieren para garantizar los principios de transparencia, economía, selección objetiva y el cumplimiento a la normatividad vigente.

El acuerdo que actualice el manual o reglamento de contratación, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otros el régimen aplicable, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 de 1993 y en el artículo 209 de la Carta Política, el artículo 333 que reglamentó la actividad económica y la iniciativa privada, la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 como estatuto contractual y sus decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página Web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la ley 715 de 2001 que determinó la aplicación del estatuto contractual a partir de los 20 SMMLV, el Decreto 992 de 2002 que complementó la competencia  del Consejo en materia de reglamentación de la contratación, para que defina los contratos que por su cuantía requieren de su autorización, las adiciones y traslados presupuestales, el plan anual mensualizado de caja, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales. 

Las siguientes son las inconsistencias detectadas en el transcurso del proceso auditor.
El reglamento no ha desarrollado temas como el catálogo o registro de proveedores, para consultar precios del mercado en cumplimiento del principio de economía, las obligaciones de estar inscrito en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar a contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las actas de iniciación y liquidación de los contratos, del deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93), entre otros.   
No se establece que en la evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva, se debe hacer el cuadro comparativo de análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, las que se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
No contempla la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar los principios de selección objetiva, transparencia y economía. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, el número de cotizaciones, la necesidad de contrato con formalidades y el manejo conjunto de los anticipos.
Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el presente informe.

 No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.

No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC,  en cumplimiento del principio de economía y que no se desborde dicho índice, como en efecto sucede.
No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, certificado de constitución y representación legal, pasado judicial, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes de la Procuraduría, Personería, Contraloría, hojas de vida y demás documentos exigidos por la norma, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos.
El manual debe señalar que el plan de compras que aprueba el Consejo Directivo es anual y debe ser publicado en el SICE.  
Las situaciones evidenciadas en el manual de contratación, constituyen un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el Consejo Directivo como máximo órgano de dirección en la institución. 
En la respuesta del colegio se enumeran una serie de acciones que se emprenderán con objeto de mejorar la gestión, las cuales deben figurar en el Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría. 

· Concepto de Gestión Contratación.
La IED presenta deficiencias importantes en el proceso contractual, por cuanto no se cumple cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209 y la ley 80 de 1993, con énfasis en la transparencia, responsabilidad y selección objetiva, debido especialmente a la falta de control y seguimiento del Consejo Directivo, a la desactualización del manual de contratación y la falta de inclusión en dicho manual de los contratos que a criterio del Consejo, requieran su autorización expresa, del plan anual de contratación articulado con el plan anual mensualizado de caja. Se hace énfasis en la sujeción a la norma de los términos de referencia y la exigencia de las pólizas, publicación de los contratos y requisitos del contratista previo inicio de la ejecución, que de no cumplirse, dejan en desventaja la IED en el evento de presentarse incumplimiento, con las respectivas responsabilidades fiscales que de ello se derive. 
La inexistencia de un adecuado plan anual de compras donde se ejecuten los contratos de agendas y carnés con entregas oportunas a los estudiantes,  la contratación directa cumpliendo los requisitos establecidos, ayudaría a la mejora del proceso contractual. 
La falta de claridad del manual como herramienta de gestión, genera riesgos innecesarios para la institución, permite el cambio permanente de las condiciones contractuales, el incumplimiento del régimen legal y favorece a los particulares. Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación. 
1.5. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1. Actividad pendiente de actualización en los sistemas para el manejo de inventarios.
Para contribuir a la consolidación de la buena gestión y al mantenimiento del sistema, la IED no cuenta con un  Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, pagaduría y almacén.

Dicha falencia se considera como hallazgo administrativo y debe ser subsanada por la IED. Las acciones correctivas a emprender deben figurar en el plan de mejoramiento del colegio, a ser presentado a la Contraloría de Bogotá. 
1.5.2 Se encuentran unas responsabilidades en proceso que sumadas ascienden a la suma de $1.400.000 y que corresponden, según se informa, a prestamos a maestros y funcionarios administrativos de libros de la vitrina pedagógica y a la devolución de un software que contiene una serie de cuentos infantiles y que inicialmente está valorado en $ 350.000, desconociéndose las acciones adelantadas para la recuperación de dichos elementos.
Se requiere por tanto de una explicación sobre las acciones emprendidas y su resultado, constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo que requiere su subsanación inmediata.
El colegio no se pronuncia sobre este hallazgo, por tanto se mantiene y sus acciones correctivas deben figurar en el Plan de Mejoramiento.

1.5.3. Igualmente se requiere una información detallada sobre los inventarios existentes en la sede A – Jerusalén, su valorización, si corresponden al Fondo o a la Secretaria de Educación, además de las acciones adelantadas tanto por la SED como por el colegio sobre el destino de estos bienes y su recuperación para cumplir con el cometido para el cual fueron adquiridos.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo.  
Con relación a este hallazgo, se adelantó una reunión conciliatoria en la Contraloria de Bogotá, entre la junta de acción comunal del barrio Jerusalén y un representante del colegio que permitieran acuerdos para sacar los inventarios existentes y su distribución a otros colegios como se había determinado por la SED. Se debe anexar al plan de mejoramiento las acciones y acuerdos que permitan subsanar este hallazgo
· Concepto de Gestión Estados Contables – Inventarios

El control interno en el manejo de los elementos en la IED es aceptable  y de riesgo medio dadas las circunstancias de espacio, mientras se entregan las áreas restantes de la infraestructura en construcción; resta por adelantar algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran:

- Contar con el software para el manejo en línea de los inventarios y verificación de las plaquetas de todos los elementos del fondo

- Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución.

- Determinar el estado y fin del inventario de la sede A, al igual que de las responsabilidades en proceso. 

1.6.
EVALUACIÓN PLANTA DOCENTE Y ADMINISTRATIVA
1.6.1. Planta de Personal Docente 

La planta docente existente en la IED esta conformada de la siguiente manera:

CUADRO 1
PLANTA DE PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVOS – 2006
	DOCENTES

	JORNADA
	
	N° DOCENTES
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	MAÑANA
	
	47
	34
	13

	TARDE
	
	42
	22
	20

	TOTAL
	
	89
	56
	33


	DIRECTIVOS
	N° DIRECTIVOS
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	RECTOR
	1
	1
	0

	COORDINADORES
	5
	5
	0

	ORIENTADORAS
	1
	1
	0

	TOTAL
	7
	7
	0


FUENTE: Coordinación Académica

Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes con novedades fueron provistos con docentes provisionales.
En cuanto a personal administrativo en la  vigencia 2006 se contaba con siete funcionarios todos misionales: cuatro (4) contratados por la empresa “Gente Oportuna”, un (1) Auxiliar Financiero definitivo y una secretaria nombrada por la SED con carácter provisional. Se carecía de Almacenista, el cual fue nombrado en el año 2007 
· Concepto de Gestión Planta de Personal.

A pesar de las observaciones formuladas en especial la provisionalidad de los docentes, la planta de personal directiva docente y administrativa de la IED, muestra alto sentido de pertenencia y compromiso institucional y está acorde con los requerimientos. 

1.7. EVALUACIÓN A LA COBERTURA ALUMNOS
CUADRO 2
CONSOLIDADO  ALUMNOS – 2006
MAÑANA
	Matriculados
	Repitentes
	Desertores
	Promovidos

	1721
	34
	16
	1682


TARDE

	Matriculados
	Repitentes
	Desertores
	Promovidos

	2309
	38
	12
	2277


CONSOLIDADO ALUMNOS-2007

	
	Matriculados
	Repitentes
	TOTAL

	Jornada de la Mañana
	2158
	39
	2197

	Jornada de la Tarde
	2043
	32
	2075


FUENTE: Secretaría Académica IED

1.7.1. En la información de la vigencia 2006, se analiza y concluye:
La proyección de grados y alumnos para la vigencia 2006 se cumplió, fueron matriculados un total en las dos jornadas de 4030 alumnos en los diferentes niveles, 1721 en la jornada de la mañana, 2309 alumnos en la jornada de la tarde.
Del total de alumnos matriculados (4030), fueron promovidos un total de 3959 que corresponden al 98%, se estableció para el año 2006 un sobrecupo temporal en todos los cursos por absorción de alumnos de la sede A – Plan Canteras Jerusalem , el cual en 2007 fue normalizado, se carece en la actualidad del aula de informática. Están en funcionamiento 36 aulas con un total de 45 cursos en la mañana y 43 en la tarde, los cuales se consideran suficientes, sin embargo se carece momentáneamente de espacios lúdicos mientras se entregan las áreas restantes.

Se hizo seguimiento a las estadísticas de orientación escolar  encontrando los siguientes datos:

Embarazo: cuatro (4) casos 2 de 16 años y 2 de 17 años.

Lactantes: dos (2) casos de 16 y 17 años

Desnutrición: dos (2) casos de 8 años.

Drogadicción: un caso de 13 años

Abandono: cuatro (4) casos de los cuales Tres (3) son hermanos con edades de 12,13 y 14 años y un caso de 15 años
El porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en aproximadamente el 1%, con 38 estudiantes, 16 en la jornada de la mañana y  12 en la jornada de la tarde. 
1.7.2 EVALUACIÓN Y CONCEPTO COBERTURA PROGRAMA SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR.
La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, avanza en la inclusión al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad, donde uno de los factores principales de la deserción escolar es el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a este flagelo y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implementó en 2004 la estrategia de los Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar.   

CUADRO 9

SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR 
(Valores en miles de pesos)
	ESTRATOS BENEFICIADOS
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	 
	VALOR ASIGNADO POR ALUMNO
	 
	207
	20/01/2006
	 
	 
	LOS VALORES FUERON ASIGNADOS DESDE SED


DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS

2005
	ESTUD

SUBSID
	GRUPOS

2006
	ESTUD

SUBSID
	GRUPOS

2007
	ESTUD

SUBSID
	TOTAL

	PREESC 
	0o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PRIMARIA
	1o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	3o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	4o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                                                                                                      

	 
	5o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BÁSICA
	6o.
	0
	0
	8
	8
	8
	47
	55 

	 
	7º.
	0
	0
	7
	41
	7
	59
	100 

	 
	8º.
	0
	0
	6
	26
	9
	41
	67 

	 
	9º.
	0
	0
	5
	20
	5
	32
	52 

	MEDIA
	10º.
	0
	0
	5
	16
	6
	44
	      60

	 
	11º.
	0
	0
	5
	12
	5
	18
	30 

	TOTAL
	 
	0
	0
	36
	123
	40
	241
	 364


FUENTE: Oficina Rectoría IED
En ejecución del programa durante 2006, de un total de 4030 estudiantes solamente se beneficiaron 123, según la información suministrada por la IED, con una cobertura del 1.0%, reducida si se tiene en cuenta la localidad donde está ubicado el colegio y los estratos predominantes, 1 y 2.  Se observa que en la institución se avanza lentamente en la implementación de la política educativa del programa de subsidios.
· Concepto de Gestión Cobertura Alumnos
Se observa que la mayoría de los grados en la IED por la vigencia 2006, desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación Distrital, lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes. 

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

El servicio se implemento durante la vigencia de 2007, actualmente se están prestando quince (15) rutas para las dos jornadas: mañana y tarde, para un total de 509 usuarios, diariamente se lleva un registro de novedades, en la bitácora que para este fin se implementó por parte de los monitores  de ruta.

Se encontró una queja por salir la ruta dejando un estudiante.

En general se presta un buen servicio por parte de las empresas contratadas no recibiéndose queja por parte de usuarios y/o operarios.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED de las Sedes de Primaria,  jornadas mañana y tarde puede considerarse buena. 
Se constató que para el año 2006, la institución recibió complementos nutricionales (refrigerios) de la firma U.T Bienestar contratada por la SED. 
Las medidas de control que se toman por parte de la Institución son revisión del vencimiento del empaque, la calidad y el cumplimiento del número total de los mismos.

Los refrigerios suministrados, en las horas de la mañana y tarde, se entregan en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de Coordinadores de refrigerios que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal y el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida. Los refrigerios cuentan con buena calidad, con buenas condiciones higiénicas y en el horario adecuado para su administración.

CUADRO 10

ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2006

JORNADA MAÑANA
	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	SED
	U.T
	0
	114
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	1
	119
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	2
	74
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	3
	89
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	4
	85
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	5
	42
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	OTROS
	0
	U.NAL
	COORD.
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	523
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO
	 
	 
	 
	 
	 


JORNADA TARDE
	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	SED
	U.T
	0
	119
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	1
	121
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	2
	162
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	3
	106
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	4
	73
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	5
	128
	U.NAL
	COORD.
	 

	 
	SED
	U.T
	OTROS
	38
	U.NAL
	COORD.
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	747
	 
	 
	 


FUENTE: Secretaria IED
· Concepto gestión del servicio nutricional (Refrigerios)
Se observó que la totalidad de los alumnos no se benefició del complemento nutricional faltando un promedio cercano a  300 refrigerios. 
1.10.
EVALUACIÓN A LA PLANTA FÍSICA

La IED a la fecha a pesar de ser una construcción nueva registra algunas deficiencias estructurales referidos principalmente a falta de iluminación en áreas comunes tanto en área perimetral como en pasillos y salas, fisuras en pisos y techos y goteras con afectación del mobiliario y los tableros, puertas que no ajustan adecuadamente, chapas de mala calidad, áreas sin conexión eléctrica y particularmente algunas conexiones hidráulicas que no cumplen su cometido.
Las anteriores objeciones fueron comunicadas a la interventoría con copia a la oficina de plantas físicas de la SED con fecha Septiembre 20 de 2007, gradualmente se han venido solucionando. 
La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en su artículo 5º pretende que los órganos de dirección, consejo directivo y rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y de la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

· Concepto de Gestión de la Planta Física y la Infraestructura Escolar.
El estado de la planta física global obliga a la coordinación de los órganos directivos junto con las dependencias responsables de la Secretaría a superar las dificultades incluido en este caso la interventoría de la construcción. Así mismo la institución no ha recibido a la fecha de parte de la Subdirección de Plantas Físicas la totalidad de la atención  prioritaria requerida para subsanar las deficiencias encontradas.
1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

Las salas de sistemas de la institución aun no han entrado en funcionamiento se espera su entrega para el mes de noviembre.
El mantenimiento se hace solicitándolo a través de mesa de ayuda a RED-P y por contrato de servicios.

· Concepto de Gestión a los sistemas de información

Solo se encuentran en funcionamiento los computadores de la parte administrativa. Se espera la entrada en funcionamiento de las salas de cómputo antes de finalizar el presente año cuando se entregue la construcciòn restante de la infraestructura del colegio.
Por las razones anotadas la SED no ha nombrado el bibliotecario ni se ha dispuesto la biblioteca para su utilización.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO GESTIÓN AMBIENTAL.
Se encuentra la elaboración del proyecto ambiental escolar PRAES que guardan consonancia con el Proyecto Educativo. En razón de su reciente puesta en funcionamiento no se encuentran estadísticas para el consumo de servicios públicos lo mismo que la inexistencia de programas de ahorro  y uso racional de los servicios.
 A pesar de encontrarse algún desarrollo, la gestión ambiental debe ser un tema obligado en la institución por su connotación e importancia dentro de la localidad, es necesario retomarlo y redireccionarlo para procurar resultados tangibles en el plazo mediato, que muestre acciones y gestión positiva en la conservación de los recursos y en el posicionamiento de la cultura ambiental en la comunidad educativa. 

Existe articulación del PEI con el tema ambiental.  Existe adecuado soporte teórico de la gestión ambiental, pero aún es incipiente su desarrollo y concreción en programas mas específicos.
2.  ANEXOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 
	9
	N.A.
	1.1.2.1., 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5., 1.3.2., 1.4.2., 1.5.1.,  1.5.2. 1.5.3.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


NA: No aplica
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